BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1766-7/22

Mostar: 28.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, postupajuéi po Zalbi potencijalnog ponuditelja
Ganges d.0.0. Doboj, zastupan po punomoéniku Ostoji Kremenovié odvjetniku iz Banja Luke,
izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju u postupka javne nabave ,Nabava analiticke vage sa 5
decimala® ugovornog tijela Klini¢ki centar Univerziteta Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak
(7), &lanka 104. i &lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa III, odrZanoj dana 28.07.2022. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja Ganges d.o.0. Doboj, zastupan po punomodniku
Ostoji Kremenovi¢ odvjetniku iz Banja Luke, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju u
postupka javne nabave ,Nabava analiti¢ke vage sa 5 decimala“ ugovornog tijela Klinicki
centar Univerziteta Sarajevo, i poniStava se:

- Tenderska dokumentaciju zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 893-7-1-335-3-
282/22 od 02.06.2022. godine

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava predmetne Zalbe izjavljene po
pun./odvjetniku Ostoji Kremenovié iz Banja Luke u ukupnom iznosu od 658,12 KM, koje
je ugovorno tijelo duZno nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog
rjeSenja.

3. O povratu uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ée donijeti posebno
rjeSenje.

ObrazloZenje
Ugovorno tijelo Klini¢ki centar Univerziteta Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovomo tijelo) je na
Portalu javnih nabava dana 02.06.2022.god. objavilo Obavijest broj: 893-7-1-335-3-282/22 o

provodenju postupka javne nabave ,,Nabava analititke vage sa 5 decimala®.

Potencijalni ponuditelj Ganges d.0.0. Doboj, zastupan po punomoéniku Ostoji Kremenovié
odvjetniku iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na tendersku dokumentaciju
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predmetnog postupka nabave, koju je ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona
0 javnim nabavama, proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 29.06.2022. godine.
Navedena zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
12.07.2022. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da u skladu sa &lanom 99. i 101. stav 1 pod d) Zakona o javnim nabavkama
(u daljem tekstu ZIN), izjavljuje Zalbu protiv tenderske dokumentacije ugovornog organa , Klini&ki
centar Univerziteta u Sarajevu ,, ul. Bolnitka 25, 71000 Sarajevo, iz slijedeéih razloga:
Tehnickom specifikacijom tenderske dokumentacije za nabavku analiticke vage sa 5 decimala,
navedene su 16 pozicija trazenih karakteristika.

Tabela nadalje sadrZi rubrike:

-Potvrda tehnickih karakteristika sa DA/NE,

-Opis ponudjenog ukoliko je odgovor NE

-Broj stranice u katalo$koj dokumentaciji. U napomeni je navedeno: Obavezno dostaviti katalogki
materjal sa obiljeZzenim i numerisanim tehni¢kim karakteristikama, naprimer strana xx, markirati i
numerisati trazenu specifikaciju

Za sve navedene tehnitke parametre Ugovomom organu je prihvatljivo otstupanje od istih u
maksimalnom iznosu od 5% (+, -, 2,5% ).

Tehnicka specifikacija je radena za analititku vagu Mettrel Toledo, tip: XPR225DR.

Svi traZeni tehni¢ki podaci korespondiraju samo sa Mettrelovim katalogom za XPR225DR.

Jedan od ograni¢avajucih parametara je vrijeme namjedtanja, brzine stabilizacije vage od 1,5 sec.
Ili manje r.br. 5 teh. specifikacije, sto uz dozvoljeno otstupanije za ekvivalent iznosi 1,5375 sekundi.
Ovaj parametar je ograni¢avajuéi u odnosu na druge proizvodjage analitickih vaga sa 5 decimala,
tako da jedino Mettrel Toledo moZe dati ponudu na ovom tenderu, a da zadovolji sve traZene
tehniCke uslove. Nismo sigurni u bitnost ovako kratkog vrijemena namjestanja za sam rad
laboranta, ali ovako ogranitavajuée koncipiran tehni¢ki parametar onemoguéava slobodnu
konkurenciju i moguénost ucesca i drugih ponudja¢a na ovom javnom nadmjetanju.

Sa druge strane, nije dat ni jedan drugi napredni, tj. savremeni parametar koga eventualno poseduju
drugi proizvodjaéi analitickih vaga, ali ne i Mettrel Toledo sa svojom vagom XPR225DR.
Tehnigkim opisom analititke vage se favorizuje proizvoda¢ Mettrel Toledo, sa vagom XPR225DR,
time se onemoguéava nesmetana, slobodna i aktivna konkurencija i sam postupak &ini
netransparentnim, te se svi drugi proizvodja¢i analititkih vaga dovode u neravnopravan poloZaj, a
Ugovornom organu nije omoguéeno da analiti¢ku vagu dobije pod najpovoljnijim uslovima.
TraZimo od Ugovomog organa fleksibilnije odredivanje vremena odziva, 4-5 sekundi, kako bi veéi
broj ponuda¢a mogao da ispuni traZene tehnicke uslove.

Sa druge strane, svih 16 parametara je izvu&eno iz aktuelnog kataloga za vagu XPR225DR, a UO
traZi da se navede stranica kataloga za svaki parametar traZen tehni¢kom specifikacijom i na kojoj
se stranici to objasnjenje nalazi.
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Svaki proizvodac ima na svoj nacin koncipiran katalog, tako da se svi elementi traZeni katalo§kom
dokumentacijom sa navodjenjem broja stranice iz iste, ne nalaze i u samom katalogu, tako da ne
moze biti navedena kataloska stranica. Isto tako, Mettrel Toledo nema neke druge podatke koji su
navedeni u katalozima drugih proizvodaca.

Cl.54.1 ZJN propisuje da tehnicke specifikacije moraju omoguditi svim kandidatima/ponudjac¢ima
jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju.

TraZimo od Ugovornog organa, da osim kataloga prihvati i druge pisane dokaze proizvodjaca (osim
kataloga ), za traZene parametre iz tehnicke specifikacije (16 pozicija ).

Tackom 2.1 h), tenderske dokumentacije se traZzi da ponudal obavezno dostavi ,, Validnu
dokumentaciju kojom se dokazuje da je ponuda¢ autorizovani zastupnik proizvodaCa na teritoriji
BiH ili distributer proizvodja¢a predmetne opreme ili je u poslovnom odnosu sa proizvodjacem ili
sa autorizovanim zastupnikom na teritoriji BiH

ZIN BiH ne poznaje termin ovla3éenog zastupnika ili dokaze o poslovnim odnosima sa
tiroizvodjacima

Ugovorni organi nemaju pravo da zahtevaju autorizaciju zastupanja na trzistu BiH, kao ni vezu sa
distributerom za trZiste BiH. Ponuda¢i mogu da opremu nabavljaju svojim kanalima i nisu u
obavezi da prilazu nikakve potrde autorizacije za davanje svojih ponuda. C1.53.5 ZIN nalaZe da su
prilikom pripreme TD , Ugovorni organi duZni podtivati nalela jednakog tretmana i
nediskriminacije ponudaca.

Stoga zahtijevamo da se iz tenderske dokumentacije bride tacka 2.1.h), posto je u suprotnosti sa
ZJN BiH.

Podnosilac Zalbe smatra da je ugovorni organ osporavanim dijelovvima tenderske dokumentacije
postupio na nadin da je povredio Zakon o javnim nabavkama, ukljuujuéi narocito opste principe
javne nabavke iz ¢lana 3. Zakona.

Zalilac je pokazao interes za ovaj tender, time §to je 10.06.2022. godine preuzeo tendersku
dokumentaciju sa portala AJN.

Imajuéi u vidu prednje, Zalilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaZe ugovornom organu da, na
osnovu &lana 100. ZIN, Zalbu usvoji, izmijeni tendersku dokumentaciju u osporavanim dijelovima
i na navedeni nagin, te nastavi postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
podzakonskim aktima i predmetnom TD. U tom sluéaju, Zalilca zahtjeva od ugovornog organa da
usluge 196,12 KM na ime PDV-a) - tro§kovi zastupanja Zalioca od strane advokata prema tarifnom
broju 2,11 i 12 Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata (,,Sl. glasnik Republike
Srpske" broj 68/05 i 96/19).

Ako ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana, duZan je da istu proslijedi drugostepenom
organu - Kancelariji za razmatranje Zalbi Filijala Mostar. Zalilac zahtjeva od drugostepenog organa
da Zalbu usvoji i ponisti osporavanu tendersku dokumentaciju i postupak javne nabavke u cjelini.

Takode, Zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da, na osnovu ¢lana 108. Zakona o upravnom
postupku, naloZi ugovornom organu da Zallocu nadoknadi trodkove postupka koji ukupno iznose
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658,12 KM (562,00 KM na ime advokatske usluge i 96,12 KM na ime PDV-a) - tro§kovi zastupanja
Zalioca od strane advokata prema tarifnom broju 2,11 i 12 Tarife o nagradama i naknadi troskova
za rad advokata ( ,,SI. glasnik Republike Srpske" broj 68/05 i 96/19), te troskove uplaéene
administrativne kase na predmetnu Zalbu..

Ugovorno tijelo u izjadnjenju na Zalbu navodi sljedece: Ugovorni organ je pokrenuo postupak javne
nabavke za "Nabavku analiti¢ke vage sa 5 decimala za potrebe OJ Klini¢ka apoteka* br. 58-11-3-
24711-2 od 02.06.2022.godine, putem konkurentskog zahtjeva.

Predmetna nabavka objavljena je na Portalu javnih nabavki dana 02.06.2022.godine, broj
Obavjestenje o nabavci br. 893-7-1-335-3-282/22. Nakon objave Tenderske dokumentacije
potencijalni ponuda¢ ,,GANGES“ d.0.0. Doboj (u daljem tekstu Zalitelj) izjavio je Zalbu, koja je
zaprimljena putem e-maila 20.06.2022. godine.

Ugovorni organ, prije nego se upustio u meritorno odlucivanje, pristupio je provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se pristupilo
njenom rjeSavanju, a odnose se na blagovremenost, dopustenost i izjavljenost od ovlastenog lica u
skladu sa ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BIH, broj 39/14).

Pri provjeri formalnih pretpostavki, utvrdeno je da za Zalbu nije dostavljena punomoé advokata za
predmetni postupak.

U skladu sa odredbama Zakona o upravnom postupku (Sl.glasnik BiH 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13), Ugovorni organ je od Zalitelja aktom broj: 58-11-3-27932 od 21.06.2022.godine, zatraZio
da dopuni Zalbu na na¢in da dostavi punomoé za predmetni postupak.

Dana 22.06.2022.godine Zalilac je putem poste dostavio 3 (tri) primjerka Zalbe i ovla§éenje za
advokata dr. Ostoju Kremenoviéa, nakon &ega je ista uzeta u razmatranje.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi daje Ugovorni organ propisao tehnicke zahtjeve u tehnikoj
specifikaciji za nabavku analiticke vage sa 5 decimala, navodeci 16 pozicija trazenih karakteristika,
na nacin daje Tehni¢ka specifikacija radena za analititku vagu Mettrel Toledo, tip: XPR225DR.
Svi traZeni tehnicki podaci korespondiraju samo sa Mettrelovim katalogom za XPR225DR.

Jedan od parametara tehnigkih karakteristika na koji se odnosi Zalba je vrijeme namjestanja (brzina
stabilizacije): traZena korekcija tehnitkih parametara sa 1,5 s ili manje na 4-5 sekundi. Dalje,
navodi se daje to jedan od ograni¢avajuéih parametara ( red.br. S teh. specifikacije), §to uz
dozvoljeno odstupanje za ekvivalent iznosi 1,5375 sekundi. Ovaj parametar je ogranidavajuéi u
odnosu na druge proizvodade analiti¢kih vaga sa 5 decimala, tako da jedino Mettrel Toledo moze
dati ponudu na ovom tenderu, a da zadovolji sve traZene tehnitke uslove. Zalitelj nije siguran u
bitnost ovako kratkog vremena namjeitanja za sam rad laboranta, ali ovako ograni¢avajucée
koncipiran tehnicki parametar onemogucava slobodnu konkurenciju i moguénost udeséa i drugih
ponudaca na ovom javnom nadmetanju.

Navedeni Zalbeni navod nije osnovan, jer je ugovorni organ tehnitke zahtjeve prilagodio
potrebama u Klini¢koj apoteci KCUS-a. Tehnicki zahtjevi su sadinjeni u skladu sa potrebama
Galenskog laboratorija. Ugovorni organ se prilikom izrade tenderske dokumentacije - tehnitkih
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uslova rukovodio potrebama, a ne prilagodavanju jednom proizvodacu kako aludira Zalitelj. TD je
sa¢injena u skladu sa ZJN i u istoj je osigurana pravi¢na i aktivna konkurencija za sve potencijalne
ponudace, koji ispunjavaju tehnitke zahtjeve sadinjene prema potrebama krajnjeg korisnika OJ
Klini¢ka apoteka.

Osim proizvodata Mettrel Toledo na kojeg aludira Zalitelj, traZene karakteristike zadovoljava vise
svjetskih proizvodaca ( npr. proizvodal "Sartorius" - dokaz - izvod iz kataloga proizvodaca
"Sartorius").

Zalbeni navod da Ugovorni organ, osim kataloga treba da prihvati i druge pisane dokaze
proizvodaca, nije osnovan iz razloga §to je tatkom 2.1. stav II Tenderske dokumentacije propisano
daje Ponudac obavezan:

-da uz ponudu dostavi katalo3ki (prospektni) materijal sa obiljeZenim, traZenim tehnickim
karakteristikama

-u sludaju da se traZeni zahtjev iz tehnicke specifikacije odnosi na ekvivalent, dostaviti dokaz iz
kog se isto moze vidjeti.

Naime navedenom tackom TD je defisano da to moZe biti kataloki (prospektni) materijal, a u
slugaju kada se odnosi na ekvivalent, moZe se dostaviti bilo koji dokaz iz koga se isto moZe vidjeti,
da ponudena roba zadovoljava traZene zahtjeve.

Imajuéi u vidu prednje navedeno, Zalbeni navod Zalioca ne predstavlja bitnu povredu odredbi
Zakona o javnim nabavkama, jer zakon nije imperativno zabranio da Ugovorni organ ne moze
traziti katalodki (prospektni) materijal ili druge dokaze, kojim ponuda¢i dokazuju da ispunjavaju
traZzene zahtjeve.

Dalje Zalitelj navodi da je Ugovomi organ propisao uslove TD suprotno ¢lanu 53. Stav 5 ZIN za
tatku 2.1. kojom se traZi da ponuda¢ obavezno dostavi pod h) ,, Validnu dokumentaciju kojom se
dokazuje da je ponudac autorizovani zastupnik proizvodaca na teritoriji BiH ili distributer
proizvodaca predmetne opreme ili je u poslovnim odnosima sa proizvodacem ili sa autorizovanim
zastupnikom na teritoriji BiH*.

Vaga sa 5 decimala je specifiénih tehnickih karakteristika, namjenjena za rad u laboratoriji ( nije
roba Siroke potrodnje) i u ponudi mora biti jasno specificirana u smislu konkretnog tipa uredaja,
proizvodada i sa prateéom kataloskom dokumentacijom.

Autorizacijom/oviastenjem za nudenje koju izdaje ponudadu, proizvodat izmedu ostalog pokazuje
da je spreman proizvesti taj uredaj i da e on biti specifi¢nih tehnickih karakteristika koje je traZio
kupac. Nudenje specifi¢nog uredaja konkretnog proizvodada i tip, koji ne spada u robe Siroke
potrodnje bez autorizacije proizvodata, to jest bez jasno iskazane spremnosti da proizvede i
omoguéi ponudadu da isporudi taj uredaj, nosi rizik da ugovorni organ ne dobije na vrijeme traZeni
uredaj odredenih karakteristka, ili da uredaj ne bude isporucen.

Iz navedenih razloga neupitno je opravdano da ugovorni organ sa ciljem najefikasnijeg koristenja
sredstava u skladu sa ZJN ograni¢i moguénost nastanka $tete, time $to ée od ponudaca dobiti dokaz
kojim se potvrduje spremnost proizvodaca da proizvede traZeni uredaj u skladu sa tehnitkim
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zahtjevima traZenim tenderskom dokumentacijom, a koji je ponudac ponudio i da izvrsi sve prateée
usluge koje su u njegovoj obavezi (instalacija i pustanje i rad, servisiranje).

Obzirom na prednje navedeno Ugovomi organ, Zalbu ponudada "GANGES* d.o.o. Doboj broj: 58-
11-3- 27765 od 20.06.2022.godine, odbija kao neosnovanu i postupajuéi u skladu sa ¢lanom 100.
stav 5. Zakona o javnim nabavkama (SI. glasnik BiH br.39/14) istu proslijeduje Uredu za
razmatranje Zalbi BiH.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) ZIN Zzalitelj u odgovoru na izjasnjenje ugovornog tijela istide
sljedece: Na osnovu &lana 94. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, podnosilac Zalbe se izjasnjeve
po aktu ugovornog organa Univerzitetski klini¢ki centar Sarajevo broj: 58-11-5-28602 od
27.6.2022. godine, kako slijedi:

Zalitelj je naveo daje tehnicka specifikacija prepisana za analiticku vagu Mettrel Toledo , tip:
XPR225DR i da svi parametri korespondiraju iskljucivo sa Mettrelovim katalogom za navedenu
analiticku vagu.

Zaliloac dalje navodi da trazenZeni parametar brzine stabilizacije od 1,5 s nemozZe ispuniti nijedna
analiti¢ka vaga nijednog svetskog proizvodjaca i traZena je korekcija tog parametra na 4-5 sekundi
(redni broj 5 tehnicke specifikacije ).

UO navodi da se u tehni¢kim uslovima rukovodio svojim potrebama, a ne prilagodjavanje jednom
proizvodjatu. Daje TD satinjena u skladu sa ZJN i time je osigurana pravi¢na i aktivna
konkurencija.

UO dalje navodi da osim proizvodjada Mettrel Toledo , traZene karakteristike zadovoljava vise
proizvodjata (Prilog: dokaz - izvod iz kataloga Sartorius, koji nije priloZzen uz Odgovor na
izja$njenje UKCS-a.

Imate jako malo proizvodjata analitickih vaga sa 5 decimala u svetu (4) i sveimaju neke posebnosti
UO navodi da proizvodja¢ analititkih vaga Sartorijus, ispunjava tra¥ene tehnicke karakteristike
(svih 16 pozicija) koje je objavio u TD.

Navod nije ta¢an.

U prilogu dostavljamo popunjenu tabelu traZenih karakteristika za analitiku vagu Sartorijus,
dobijenu od Predstavnistva Sartorijusa iz Sarajeva, kojima su dostavjeni tehnicki zahtjevi za
analiticku vagu sa 5 decimala, gde je u odgovoru oito navedeno da Sartorijusova analiticka vaga
Cubis II ne zadovoljava sve traZene parametre navedene kao uslov u tehni&kim karakteristikama
tenderske dokumentacije.

Kod pozicije 3 teh.spec. traZena je ponovljivost tipi¢ne pri 5% optereéenja 0,007 ili manje.
Sartorijusova vaga Cubis II, ne zadovoljava traZeni parametar, veé je vrednost 0,015.

CUBIS I, pozicija 5 teh.spec., ne zadovoljava traZenu brzinu stabilizacije od 1,5 sec, veé je brzina
2 sec.

Kod pozicije 1, traZenje kapacitet min. 220gr. ili viSe, a Sartorijusova vaga Cubis II nudi
60/120/220.
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Kod pozicije 7, trazena je moguénost detekcije i mjerenje greske vaganja kod elektrostati¢kih
nabijenih uzoraka i posuda za vaganje. Sartorijusova vaga ne ispunjava trazeni parametar.
Pozicija 13, Moguénost naknadne nadogradnje modula za automatsko doziranje materjala u
¢vrstom/praskastom stanju i modula za automatsko doziranje otapala trazene koncentracije,
Sartorijusova vaga ne zadovoljava.

ZakljuCak: Proizvodja¢ analitickih vaga ,Sartorijus“ ne poseduje vagu koja ispunjava trazene
tehni¢ke uslove tenderskom dokumentacijom, iako UO navodi da Sartorijusova vaga zadovioljava
sve traZene tehnicke parametre.

Sa takvim tehni¢kim uslovima, ponuda bi bila odbacena, kao nezdovoljavajuca.

Te uslove ne zadovoljava nijedna druga vaga u svetu, osim vaga Mettrel Toleda XPR225DR.

UO je odbio zahtjev Zalioca za promjenu brzine stabilizacije na 4 sekunde.

Tehni¢kom specifikacijom jasno je naznadena i oznacena roba u suprotnosti sa ¢lanom 54, stav 9
ZIN. Tehni¢ka specifikacija ne smije upudivati na jednog proizvodja¢a na tipove i odredjeno
porijeklo.

Zahtevamo od Ugovornog organa da prihvati traZeno prilagodjavanje tehnicke specifikacije, sa
odzivom od 4s za brzinu stabilizacije.

Zalitelj navodi da je TD suprotna &lanu 53, stav 5 ZJN za tatku 2.1.pod h), po3to se navodi da je
ponudja¢ u obavezi da dostavi dokaz da ponudja¢ poseduje validnu dokumentaciju kojom se
dokazuje daje ponudja¢ autorizovani zastupnik proizvodjada za teritoriju BiH ili distributer
proizvodjata predmetne opreme ili je u poslovnim odnosuima sa proizvodjaem ili sa
autorizovanim zastupnikom za teritoriju BiH.

Autorizacijom koju proizvodja¢ izdaje ponudjadu pokazuje daje spreman proizvesti taj uredjaj i da
¢e on biti specifiénih tehni¢kih karakteristika koje je trazio kupac.

Mettrel Toledo proizvodi tipsku analiti¢ku vagu XPR225DR za trZiste i ista je kao takva validirana.
Vaga, kao takva, nema alternativne karakteristike.

Dopisom br. 04-02-1-3064-2/18 od 14.08.2018 godine, URZ, Filijala Mostar navodi, kako slijedi:
,, U skladu sa &lankom 49 Zakona, ugovomo tijelo ne smije traZiti, odnosno postavljati u tenderskoj
dokumentaciji kao uvjet za sudjelovanje , ovlaiéenja proizvodjaca, odnosno autorizaciju za
prijedmet nabave...*

TraZimo od ugovornog organa da odustane od zahtijeva za traZenje autorizacije za u€e3¢e na ovom
tenderu. - - ‘

Uslovi za tehni¢ku kvalifikacionu specifikaciju ne smiju imati restriktivni u¢inak na konkurenciju
i mora biti osigurana praviéna i aktivna konkurencija.

U suprotnom, tenderski postupak bi bio bespredmetan, posto bi jedini ponudja¢ bio ponudja¢ sa
analitickom vagom Mettrel Toledo XPR225DR.

Zalilac nema primedbi na zahtijev UO tacka 2.1.i) gde se traZi pojedinaéni certifikat /i servisera
(najmanje jedan) kojim ponudjag raspolaZe , a kojim se dokazuje da su serviser/i osposobljen /i za
odrZavanje ponudjene opreme, kao i dokaz da su ponudjac i serviser u poslovnom odnosu ( Ugovor
o radu, ili Ugovor o angazovanju ili Izjava ili Potvrda ili si.)
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U prilogu Odgovora na izjasnjenje Ugovornog organa, dostavljamo, kako slijedi:

- Pounjen tehnicki list od zastupnika fiorme Sartorijus

- Kataloski separat proizvodjaca Sartorijus za Cubis II, na koga se Ugovorni organ poziva,
U svemu ostalom, ostajemo kod izjavljene Zalbe.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odluéivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Osporavajui zakonitost tenderske dokumentacije predmetnog postupka nabave, zalitelj
istice da je Tehnitkom specifikacijom navedeno 16 pozicija traZenih karakteristika, da tabele
sadrZe rubrike: Potvrda tehnigkih karakteristika sa DA/NE; Opis ponudenog ukoliko je odgovor
NE; Broj stranice u kataloskoj dokumentaciji; gdje je u Napomeni navedeno: ,,Obavezno dostaviti
kataloski materjal sa obiljeZenim i numerisanim tehni¢kim karakteristikama, npr. stranica xx,
markirati i numerisati traZenu specifikaciju.*

Zalitelj naglasava da Je Tehnitka specifikacija radena za analiticku vagu Mettrel Toledo, tip:
XPR225DR, te da svi traZeni tehnicki podaci korespondiraju samo sa Mettrelovim katalogom za
XPR225DR. Tako je jedan od ograniavajuéih parametara vrijeme namjestanja, brzine stabilizacije
vage od 1,5 sec. Ili manje r.br. 5 teh. specifikacije, $to uz dozvoljeno odstupanje za ekvivalent
iznosi 1,5375 sekundi, gdje je navedeni parametar ograniavajuéi u odnosu na druge proizvodage
analiti¢kih vaga sa 5 decimala, tako da jedino Mettrel Toledo moZe dati ponudu na ovom tenderu,
a da zadovolji sve traZene tehnitke uvjete. Sa druge strane, nije dat ni jedan drugi napredni, tj.
suvremeni parametar koga eventualno poseduju drugi proizvodagi analiti¢kih vaga, ali ne i Mettrel
Toledo sa svojom vagom XPR225DR.

S navedenim u vezi, Zalitelj zahtijeva od ugovornog tijela da fleksibilnije odredi vrijeme odziva,
4-5 sekundi, kako bi veéi broj ponuditelja mogao ispuniti traZene tehnicke uvjete. S druge strane,
svih 16 parametara je izvu&eno iz aktuelnog kataloga za vagu XPR225DR, a UO traZi da se navede
stranica kataloga za svaki parametar traZen tehnitkom specifikacijom i na kojoj se stranici to
objasnjenje nalazi. Medutim, svaki proizvodag ima na svoj nacin koncipiran katalog, tako da se svi

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 8



elementi trazeni kataloskom dokumentacijom sa navodjenjem broja stranice iz iste, ne nalaze i u
samom katalogu, tako da ne moZe biti navedena kataloska stranica. Isto tako, Mettrel Toledo nema
neke druge podatke koji su navedeni u katalozima drugih proizvodaca.

Imajuéi u vidu navedeno, Zalitelj zakljuCuje da tehnickim opisom traZene vage ugovorno tijelo
favorizira proizvodata Mettrel Toledo, sa vagom XPR225DR, &ime se onemogucava nesmetana,
slobodna i aktivna konkurencija i sam postupak &ini netransparentnim, suprotno odredbama &lanka
54. stavak (1) ZJN-a, te da se svi drugi proizvoda¢i analitickih vaga dovode u neravnopravan
polozaj, a ugovornom tijelu nije omoguéeno da analiti¢ku vagu dobije pod najpovoljnijim uvjetima.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju na Zalbu istice da je tehnicke zahtjeve prilagodilo potrebama u
Klini¢koj apoteci KCUS-a kao i da su tehnicki zahtjevi satinjeni sukladno potrebama Galenskog
laboratorija, pri &emu se ugovorno tijelo prilikom izrade tenderske dokumentacije - tehniCkih
uslova rukovodilo potrebama, a ne prilagodavanju jednom proizvodacu kako aludira Zalitelj. TD
je sadinjena u skladu sa ZIN i u istoj je osigurana pravi¢na i aktivna konkurencija za sve
potencijalne ponudage, koji ispunjavaju tehnitke zahtjeve satinjene prema potrebama krajnjeg
korisnika OJ Klini¢ka apoteka. Ugovomno tijelo takoder nagladava da osim proizvodaca Mettrel
Toledo (na kojeg aludira Zalitelj) karakteristike traZene robe zadovoljava vise svjetskih
proizvodada (npr. proizvoda¢ "Sartorius"; dokaz: izvod iz kataloga proizvodada "Sartorius").

Zalitelj u odgovoru na izjanjenje ugovornog tijela, opovrgavajudi navode ugovornog tijela da
sporne parametre Tehnitke specifikacije zadovoljava, izmedu ostalog, i proizvoda¢ ,,Sartorijus®
isti¢e da navod ugovornog tijela nije to&an, dostavljaju¢i popunjenu tabelu traZenih karakteristika
za analiticku vagu Sartorijus, dobijenu od Predstavnidtva Sartorijusa iz Sarajeva, kojima su
dostavljeni tehni&ki zahtjevi za analiticku vagu sa 5 decimala, gde je u odgovoru odito navedeno
da Sartorijusova analiti¢ka vaga Cubis Il ne zadovoljava sve traZene parametre navedene kao uvjet
u tehnickim karakteristikama TD (po pojedinim postavljenim parametrima kao $to su: ponovljivost
tipiéne pri 5% opteredenja 0,007 ili manje. brzinu stabilizacije moguénost detekcije i mjerenje
greske vaganja kod elektrostatickih nabijenih uzoraka i posuda za vaganje i sl.), te temeljem
navedenog Zalitelj izvodi zakljudak da proizvodat analitickih vaga ,Sartorijus® ne poseduje vagu
koja ispunjava traZene tehnicke uvjete predmetne TD.

Uvidom u Tehni¢ke specifikacije premetne TD — Aneks 3. utvrdeno je da ugovorno tijelo daje
opise traene vage na nadin da propisuje 16 pozicija traZenih karakteristika. Takoder u
Napomenama navedene specifikacije ugovorno tijelo, izmedu ostalog, navodi i sljedece:

Za sve eventualne komercijalne nazive koristene u okviru ove tehnicke specifikacije, ugovorni
organ ée prihvatiti odgovarajuci ekvivalent.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda, ovo tijelo navodi zakonske odredbe ZJN-a primj enljive
u spornoj situaciji:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 9



- Clanak 53. stavak (1) propisuje da ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima
dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi;
- Clanak 54. stavak (1) propisuje da tehnicke specifikacije moraju omoguéiti svim
kandidatima/ponuditeljima jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju;

- €lanak 54. stavak (10) propisuje da ako se iznimno objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom
"ili ekvivalent", ponuditelj mora na za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovarajuéim
stavkama, navesti podatke o proizvodu i tipu odgovaraj uéeg proizvoda koji nudi te, ako se to trazi,
1 ostale podatke koji se odnose na taj proizvod a da kriteriji- mjerodavni za ocjenjivanje
ekvivalentnosti navode se u opisu predmeta nabave, pri éemu, dokaz o ekvivalentnosti, u smislu
ispunjenja zahtjeva vezanih uz predmet nabave, duzan je osigurati ponuditelj sukladno zahtjevima
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

Takoder, €lanak 102. (Dokazivanje u postupku povodom Zalbe) propisuje sljedeée: (1) Stranke u
postupku duZne su iznijeti sve Cinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke, postupke,
radnje ili ne€injenja, te predloZiti dokaze kojima se utvrduju te €injenice. (2) U postupku pravne
zastite ugovorno tijelo duZno je dokazati postojanje ginjenica i okolnosti na osnovi kojih je donijelo
odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke, koji su predmetom postupka
po Zalbi. (3) U postupku pravne zastite Zalitelj je duZan dokazati ili barem uginiti vjerojatnim
postojanje Cinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa za podno3enje Zalbe, povreda postupka
ili povreda primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ovo tijelo razmatrani navod Zalitelja smatra utemeljenim, budugéi
da smatra da je Zalitelj istaknutim navodom, dostavljenom dokumentacijom i sadrzajem odgovora
na izja$njenje ugovornog tijela na Zalbu (uz dostavljenu dokumentaciju), uéinio u smislu &lanka
102. stavak (3) ZIN-a, vjerojatnim da sporna tehnitka specifikacija TD upuéuje da toéno
odredenog proizvodata i tip traZene robe (vage), a §to Jje u sprotnosti sa odredbama ¢&lanka 54.
stavak (1) ZJN-a na koga se poziva zalitelj u Zalbi. U odnosu na istaknuto, ovo tijelo naglagava da
je ugovorno tijelo u predmetnm sluéaju, sukladno odredbama &lanka 102. stavak (2) ZIN-a bilo
duzno detaljno se izjasniti o iznesenom navodu Zalitelja na nacin da nesporno dokaZe da tehnicke
specifikacije TD mogu ispuniti i proizvodi (vage) drugih proizvodada na koga se poziva u
izjaSnjenju (,,Sartorius*) a posebno u kontekstu ginjenice da ugovorno tijelo eksplicitno ne
opovrgava navod Zalitelja da sporne specifikacije upuéuju na proizvoda&a Mettrel Toledo (model
XPR225DR).

Takoder, ovo tijelo konstatira da dio Napomena tehnicke specifikacije TD u kojoj ,,Za sve
eventualne komercijalne nazive koristene u okviru ove tehnicke specifikacije, ugovorni organ ce
prihvatiti odgovarajuéi ekvivalent u odnosu na sam sadrzaj Specifikacije i Obrasca za cijenu
ponude, predstavlja dio TD koji je propisan suprotno &lanku 53. stavaka (1) ZIN-a, kako ni
Specifikacija niti Obrazac ne sadrZe ,.komercijalne nazive* na temelju kojih bi bilo moguée utvrditi
§to predstavlja mogudéi ,.ekvivalent“ s obzirom da sve stavke Tehnicke specifikacije sadrZe
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odgovarajuce opise bez upucivanja ta odredenog proizvodaéa/proizvod, te u predmetnom sluaju
nije jasno §to moZe predstavljati ,ekvivalent navedenom u smislu odredbi ZJN-a. Slijedom
navedenog, konstatira da je rije¢ o nejasnom i nepotpunom zahtjevu ugovornog tijela postavljenom
suprotno navedenoj odredbi Zakona, a $to sve u cijelosti, imajuéi u vidu naprijed navedeno,
upucuje na nezakonitost spornih dijelova predmetne TD.

Zalitelj u nastavku Zalbe osporavajuci zakonitost predmetne TD navodi da je totkom 2.1 h) TD
zahtijevano da ponuditelj dostavi ,,Validnu dokumentaciju kojom se dokazuje da je ponudad
autorizovani zastupnik proizvodada na teritoriji BiH ili distributer proizvoda¢a predmetne opreme
ili je u poslovnom odnosu sa proizvodadem ili sa autorizovanim zastupnikom na teritoriji BiH.“
Zalitelj isti¢e da ZIN ne poznaje termin ovladtenog zastupnika ili dokaze o poslovnim odnosima sa
proizvodatima, te da ugovorna tijela nemaju pravo zahtijevati autorizaciju zastupanja na trzistu
BiH, kao ni vezu sa distributerom za trziste BiH, s obzirom da ponuditelji mogu da opremu
nabavljaju svojim kanalima i nisu u obavezi da prilazu nikakve potrde autorizacije za davanje
svojih ponuda.

Predmetni navod Zalitelja se odbija kao neutemeljen, s obzirom da ovo tijelo cijeni da sporni
zahtjev ugovornog tijela nije propisan suprotno odredbama ZJN-a, cijeneéi legitimnim nastojanje
i obrazloZenje ugovornog tijela da na opisani nacin u svrhu osiguranja najefikasnijeg utroska
planiranih sredstava za realizaciju predmetne nabave, nastoji osigurati nabavljanje kvalitetnog i
pouzdanog predmeta nabave.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i €lanku 111.
stavak (1) to€ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Zalitelj u predmetnoj Zalbi postavlja zahtjev za naknadu trofkova sastava Zalbe izjavljene po
pun./odvjetniku Ostoji Kremenovi¢ iz Banja Luke u ukupnom iznosu od 658,12 KM (562,00 KM
na ime odvjetni¢ke usluge i 96,12 KM na ime PDV-a). Imajuéi u vidu da je Zalba utemeljena,
predmetni zahtjev Zalitelja se usvaja u ukupnom iznosu od 658,12 KM, na temelju ¢lanka 105.
Zakona o upravnom postupku (sukladno Tarifnom br.3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za
rad advokata (,,SluZbeni glasnik RS* br.68/05), sastav Zalbe u iznosu od 450,00 KM; pausal u
iznosu od 112,50 KM shodno Tar.br.12., uveéano za iznos PDV-a od 95,50 KM).

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, izvrSit Ce se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) ZIN
i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. ZJN.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno$enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana pr1_|ema rjesenja Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM. SRR

PRE SJEDN VIJ ECA

Dostaviti: :
- Ganges d.o.0. Doboj, po pun./odvjetniku Ostoja Kremenovnc
- Klini¢ki centar Univerziteta Sarajevo
- evidencija

-ala
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